ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul -LEGEA
ENERGIEI TERMICE

Analizdnd proiectul - LEGEA ENERGIEI TERMICE,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.119 din
20.062005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.48(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri: .

1. Potrivit Expunerii de motive, elaborarea proiectului de Lege a
fost determinatd de necesitatea adoptarii unui cadru juridic adecvat in
domeniul energiei termice, in concordanta cu directivele si normele
europene in domeniu, elaborarea acestora inscriindu-se in eforturile
depuse in vederea integrarii Roméniei in Uniunea Europeana.

Reglementarea cuprinde toate componentele domeniului supus
reglementarii - producerea, transportul, distribuirea si furnizarea -
inclusiv raspunderile autoritdtilor administratiei publice locale si
obligatiile operatorilor in domeniu, avand ca finalitate asigurarea
alimentarii cu energie termicad a localitdtilor, In conditii optime si la
preturi accesibile.

2. Motivat de faptul ca proiectul instituie la art.50-53 infractiuni,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.h) din Constitutia
Romaniei, republicatd, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice.

In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, apreciem c@ prima Camerd sesizatd este
Senatul.



3. Din punctul de vedere al coreldrii sale cu dreptul comunitar
se constatd urmatoarele:

Demersul normativ de fatd cade sub incidenta. principiilor si
obiectivelor europene ce guverneaza Politica Uniunii Europene in
domeniul energiei, asa cum sunt acestea fundamentate prin Tratatele
constitutive ale Comunititilor Europene (Comunitatea Europeand a
Carbunelui si Otelului -1952; Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice -1957; Comunitatea Economicd Europeana -1957) ce au
consacrat piata internd unicd in variate sectoare energetice.

In ceea ce priveste legislatia comunitarid adoptati pe baza
tratatelor constitutive, integratd dreptului derivat, se impune a
mentiona cd ea reflectd cele trei obiective majore ale politicii
comunitare, anume: asigurarea surselor de aprovizionare, realizarea
unei piete unice concurentiale pentru resursele energetice si protectia
mediului inconjurdtor prin respectarea sigurantei nucleare si utilizarea
surselor regenerabile de energie. !

Sub aspectul regulilor generale ce stau la baza credrii si
consolidarii pietii unice a energiei, concurentiale si competitive,
precizam cd In timp ce principiile de functionalitate ale pietei sunt
stabilite la nivelul Uniunii Europene, modalitatile concrete de aplicare
sunt stabilite la nivel national, in virtutea principiului subsidiaritatii.
Din acest punct de vedere, functionarea pietei interne a sectorului
energetic, diferentiate pe tipuri variate de surse (electricitate, gaze
naturale, petrol, carbune, etc.) se realizeaza prin activitati specifice de

productie, distributie si transport, reglementate separat la nivelul

fiecarui stat membru al UE, pe baza orientdrilor cuprinse in actele
juridice comunitare.

Referitor la problematica securititii aprovizionirii in
domeniul energiei, tinem sd precizdm ca liniile directoare
subsecvente acestui obiectiv distinct al politicii energetice europene,
au fost stabilite prin Cartea Verde - document comunitar relevant ce
stabileste strategia securitdtii aprovizionarii. Dintre acestea, amintim :
garantarea existentei unui serviciu public care sd dispund de o
capacitate suficientd, stabilirea de mésuri fiscale necesare si suficiente,
promovarea activitatilor de dezvoltare si cercetare etc.

Pe aceste coordonate se inscrie si prezentul demers normativ,
care, fard sd urmdareascd transpunerea unui anumit act juridic
comunitar in procesul armonizarii legislative, isi propune ca finalitate
asigurarea alimentdrii cu energie termicd a localitatilor in conditii
optime, la preturi accesibile, cu respectarea strategiei dezvoltarii



durabile, a economisirii resurselor primare de energie si a protectiei
mediului.

Elaborarea proiectului Legii energiei termice, asa dupd cum se
mentioneaza si de catre initiatori in Expunerea de motive, are menirea
de a crea premisele necesare pentru ca serviciul public de alimentare
cu energie termica sa devind un serviciu de calitate, la standarde
europene, la un pret accesibil, dand astfel concretete angajamentelor
asumate de statul roman initial, prin Documentul de pozitie,
corespunzator Cap.14 de negociere, ulterior prin ratificarea Tratatului
de aderare a Romanie la Uniunea Europeand, prin Legea nr.157/2005.
Mentiondm cd, potrivit acestor documente, in sectorul energiei
termice, Roméania si-a asumat masuri specifice pentru reducerea
arieratelor, precum: incheierea de contracte individuale de furnizare a
energiel termice pentru anul 2004, ce vor include si clauze privind
deconectarea rdau platnicilor; 'finalizarea contorizarii de brangament
pana la sfargitul sem.I 2006; finalizarea contorizdrii si instalarea de
termostate la nivelul consumatorilor individuali pana la sfarsitul sem.I
2007. " |

Totodatd, in vederea implementarii. acquis-ului comunitar in
domeniul energiei, Programul National de Aderare la Uniunea
Europeand (PNAR) stabileste necesitatea consolidarii institutiilor si
structurilor ~administrative carora le revin competente si
responsabilitdti precise, din perspectiva imbunatatirii activitdtii de
aplicare a legislatiei armonizate, a continudrii procesului de eliminare

a subventiei penttu energia termicd, respectiv, a dezvoltarii retelelor

de transmisie etc.

Din analiza efectuatd asupra proiectului de Lege privind energia
termicd, in raport de principalele exigente europene in domeniul
energiei, a rezultat ca, de-o maniera generald, normele propuse a
reglementa organizarea i functionarea serviciilor publice de
alimentare cu energie termica pentru incélzire si prepararea apei calde
de consum, respectiv producerea, transportul, distributia si furnizarea
energiei termice, se aliniazd principiilor europene in materie, stabilind
o serie de obiective specifice, concordante imperativului de creare si
consolidare a Pietii Unice a Energiei de la nivelul Uniunii Europene.

4. La art.4, referitor la definitia termenului “Condominiu”,
pentru claritatea textului, recomandam inlocuirea prepozitiei “din”,
(randul 2), cu prepozitia “de”, pentru fluenta exprimarii.

5. La art.9 lit.j), in acord cu prevederile art.7 alin.(3) lit.e) din
proiect, pentru a asigura normei un caracter complet, recomanddm ca



termenul “programul”, din continutul acesteia, sa fie inlocuit cu
expresia “realizarea programului”.

6. La art.11 alin.(2) in legaturd cu teza privind ,realizarea
gestiunii directe prin intermediul unor operatori care pot fi
compartimente sau directii de specialitate infiintate In aparatul propriu

“al autoritdtilor administratiei publice locale, organizate ca servicii
publice” trebuie clarificatd problema coreldrii cu prevederea existenta
in art.7 alin.(3) lit.c) care se referd la ,,infiintarea unui compartiment
energetic, in cadrul aparatului propriu, in conditiile legii”.

7. La art.12 alin.(3), precizam cd norma de trimitere la alin.(4)
este eronatd, intrucat acest alineat are alt obiect de reglementare,
respectiv licenta, ori referirea la incheierea contractului de concesiune
poate avea in vedere alin.(2). Propunem reanalizarea.

La alin.(6), intrucat dupa intrarea in vigoare, Legea nr.219/1998,
a suferit modificari si completdri, pentru o corectd si completa
informare, este necesard introducerea mentiunii “cu modificarile si
completarile ulterioare”, dupa titlul acestui act normativ.

8. La art.22, sugeram o Iimbunatitire redactionald prin
reformularea partii introductive, astfel: |

“In conditiile prezentei legi, se considerd surse
regenerabile de energie, urmatoarele”.

La lit.c) a aceluiasi articol, intrucat potrivit alin.(3) al art.36 din
Legea nr.24/2000, republicatd, nu este recomandabild utilizarea
parantezelor intr-un act normativ, sugeram inlocuirea acestora cu
virgule.

9. La art.27 alin.(1), pentru evitarea repetarii conjunctiei “sau”,
sugeram inlocuirea expresiei “sau in alte puncte” cu expresia “ori in
alte puncte”.

10. La art.28, in debutul acestuia, pentru acuratetea redactarii,
sugeram inlocuirea expresiei “de a solicita”, cu expresia “sa solicite”,
adecvatd contextului. De asemenea, trebuie eliminatd din randul 4
prepozitia “pe”.

- 11. La art.32 alin.(3), pentru a asigura textului o rigoare
normativa sporitd, sugeram inlocuirea expresiei “cu intentia”, cu aceea
de ,,in scopul”, mai adecvatd contextului.

12. La art.35 lit.a), pentru acuratetea redactrii, sugeram
introducerea in text a conjunctiei “sau”, antepusd expresiei ‘“‘sa
efectueze”.

La lit.d), in acord cu practica statuatd in materie de tehnica
legislativa, este necesar ca expresia “de la punctele a, b si ¢” sa fie
redata, astfel: ,,prevazute la lit.a), b) si c)”.
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13. La art.36 alin. (2) pentru evitarea repetarii, sugeram
inlocuirea primei conjunctii “sau”, cu virgula.

14. La art.40, intrucat acesta face parte din Capltolul VII, la
care se face trimitere in cuprinsul sdu, pentru corectitudinea redactarii,
sugeram ca sintagma “prevazute la Capitolul VII”, sd fie inlocuita cu

“aceea de “prevazute in prezentul capitol”. ‘ '
- 15. La art.41 alin.(2), pentru realizarea legaturii tematice cu
norma'de la alin. (1), sugeram reformularea astfel: |
“(2) Preturile si tarifele prevazute alin.(1) se aproba prin
decizie a presedintelui ANRSC”.

16. La art.42 lit.b), este necesar ca expresia “conform art.36
lit.j)”, sa fie redatd, astfel: “conform art.36 alin.(1) lit.j)”.

17. La art.43, pentru corectltudmea redactarii, este necesar ca
expresia “hotédrare de guvern”, din finalul textului, sa fie redata, astfel:
“hotirare a Guvernului”. |

- 18. La art.44, in acord cu practica statuatd in materie de tehnica
legislativa, pentru marcarea in text a alineatelor acestuia, este necesar
ca cifrele “2)” si, respectiv, “3)”, din fata textelor care urmeazi dupa
alin.(1), sa fie redate sub forma “(2)” si, respectiv “(3)”.

La alin.(2), intrucat lit.f) la care se face trimitere in textul
acestuia, face parte din structura alin.(1) al art.18, este necesar ca
expresia “art.18 lit.f)” s fie redatd corect, astfel: “art.18 alin.(1) lit.f)”.

19. Capitolul IX cuprinde atit infractiuni cat si contraventii. In
proiectele de legi care cuprind astfel de fapte antisociale,
reglementarea trebuie sd debuteze cu faptele care atrag raspunderea
juridicd mai gravd, adicd cu infractiunile. In mod corespunzitor,
capitolul ar trebui denumit ,Infractiuni si contraventii”’, denumire
care exprima mai exact continutul reglementarii §i care are un efect
preventiv mai accentuat, sanctiunile fiind, oricum, subintelese in cazul
savarsirii acelor fapte.

20. In art.47 lit.a), textul ar trebui si fie redactat incepand, ca in
cazul celorlalte contraventii cu un verb, astfel:

,,a) desfasurarea activititilor in domeniu, in conditii care
pot pune ..

21. La art.49 alin.(1), textul trebuie sa prevadd o competenta
precisd pentru agentii autoritétii de reglementare si pentru primarii sau
imputernicitii acestora, pentru a se evita constatarea de doud ori a
acelorasi fapte si desfasurarea unor proceduri paralele in cazul
savarsirii unei contraventii.

In ce priveste redactarea, in loc de se face, ar trebuie scris se fac,
in acord cu subiectul plural (,,Constatarea ... si aplicarea ...”).
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La alin.(3), intrucat dupa aprobarea cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, Ordonanta Guvernului nr.2/2001 a mai fost
‘modificatd si completatd, este necesar ca pentru evidentierea acestei
situatii sd se introduca in text, dupa termenul “modificarile”, expresia

»si completarile”.

22. La art.51, pentru evitarea repet1t1e1 sugeram inlocuirea cu
v1rgu1a a conjunctiel “sau”, la prima inserare.

'23. Semnaldm ca prevederile din art.54 sunt inutile, deoarece
infractiunile sunt constatate chiar dacd ar lipsi textul de abilitare a
organelor de urmarile penald sau a procurorului (alin.1), iar obligatia
din alin.(2) revine mai multor persoane, potrivit art.227 din Codul de
procedura penala. |

24. La art.58, pentru a asigura normei un caracter complet, in
sensul evidentierii interventiilor legislative suferite de Ordonanta
Guvernului nr.73/2002, dupd publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei, este necesard introducerea in cuprinsul acesteia, dupa
cuvantul “Romaniei”, a expresiei “Partea I” si inlocuirea sintagmei
“precum si alte dispozitii contrare”, cu sintagma “cu modificarile si
completarile ulterioare, precum i orice alte dispozitii contrare”.
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